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Государственный земельный надзор Росре-
естра направлен на предупреждение, выявление и пресе-
чение нарушений требований земельного законодатель-
ства. Государство установило в отношении земельных ре-
сурсов охранные меры, которые касаются без исключения 
всех собственников и пользователей участков. Однако о 
своих обязанностях знают далеко не все собственники и 
иногда даже не догадываются, что нарушают закон. 

В частности, причинами нарушений могут являться 
не умышленные действия правообладателей, а ошибки 
кадастровых инженеров, которые требуют устранения. 

Соблюдать законодательство обязаны все, поэтому 
инспекторы проверяют физических и юридических лиц, а 

также индивидуальных пред-
принимателей. 

Контрольные мероприя-
тия бывают плановые и вне-
плановые. Плановые – про-
водятся в соответствии с 
ежегодными планами. Пери-
одичность проведения пла-
новых контрольных меропри-
ятий определяется категори-
ей риска, к которой отнесен 
земельный участок. Для зе-
мельных участков, отнесен-
ных к категории среднего 

риска плановые проверки проводятся не чаще 1 раза в 3 
года и не реже чем один раз в 6 лет; для земельных участ-
ков, отнесенных к категории умеренного риска, - не чаще 
чем 1 раз в 5 лет и не реже чем один раз в 6 лет. Для зе-
мельных участков, отнесенных к категории низкого риска и 
для земельных участков не вошедших в перечень земель-
ных участков, отнесенных к категории среднего или уме-
ренного риска, плановые контрольные (надзорные) меро-
приятия не проводятся. 

Внеплановые проверки проводятся в случаях: 
- получения от органов государственной власти, органов 
местного самоуправления, юридических лиц или граждан 
документов и иных доказательств, свидетельствующих о 
причинении вреда (ущерба) или об угрозе причинения вре-
да (ущерба) охраняемым законом ценностям; 
- выявления индикаторов риска нарушения обязательных 
требований;  
-поручения Президента Российской    Федерации,    Прави-
тельства   Российской Федерации или требование прокуро-
ра о проведении контрольного (надзорного) мероприятия; 

- наступления срока исполнения предписания об 
устранении выявленного нарушения земельного законода-
тельства. 

Росреестр осуществляет государственный земель-
ный надзор на основе управления рисками причинения 
вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. То есть 
для проверок выбираются только те территории, где высок 
риск возникновения нарушений. При этом проверки участ-
ков, на которых нет нарушений, максимально сокращают-
ся. 
 
 

 
 

 
Какие бывают виды нарушений и за что могут 

оштрафовать владельцев зе-
мельных участков? 
 
К самым распространенным нару-
шениям земельного законодатель-
ства относятся: 
- самовольное занятие зе-
мельного участка (так называе-
м ы е ,  с а м о з а х в а т ы , 
или использование чужой земли 
без предусмотренных законом 
оснований); 
- нецелевое использование 

земель, то есть использование участка не в соответствии с 
установленными для него целевым назначением и (или) 
видом разрешенного использования. Например, земельный 
участок имеет вид разрешенного использования «личное 
подсобное хозяйство», но на земельном участке собствен-
ник открыл магазин – это нарушение; 

- неиспользование земель, предназначенных для 
жилищного или иного строительства, садоводства, огород-
ничества, то есть если такие земельные участки не исполь-
зуются в течение установленного законодательством срока. 
Заброшенные участки создают угрозу стихийных свалок, 
зарастания сорной травой и пожаров, что приводит к нега-
тивным последствиям для собственников соседних участ-
ков. 

По результатам проведения контрольных 
(надзорных) мероприятий инспекторы составляют акты. В 
случае выявления нарушений после проведения проверки 
нарушителю выдаются предписания об устранении выяв-
ленных нарушений с указанием сроков их устранения. Ин-
спектором после проведения контрольного (надзорного) 
мероприятия и в случае выявления нарушения может быть 
составлен протокол об административном правонарушении. 
Размер штрафа зависит от вида нарушения, кадастровой 
стоимости земельного участка, на котором оно допущено, а 
также от того, кто его допустил: юридическое лицо, физи-
ческое лицо или должностное. Если кадастровая стоимость 
такого земельного участка не определена, Кодекс Россий-
ской Федерации об административных правонарушениях 
(КоАП) устанавливает минимальную и максимальную сумму 
штрафа. 

 В предписании об устранении нарушения указывает-
ся срок, в течение которого необходимо устранить выяв-
ленное нарушение, а также способы его устранения. 

Также  за  правонарушения,  связанные  с  неисполь- 
зованием земельного участка по целевому назначению или 
использовании земельного участка не в соответствии с 
установленным для него целевым назначением или видом 
разрешенного использования, земельный участок может 
быть изъят у правообладателя. 

Нужно понимать, что главная цель земельного 
надзора – профилактика и устранение нарушений 
требований законодательства.  

 
Как избежать нарушения земельного 

законодательства и защитить свои права на пользо-
вание и владение земельным              участком? 

Для того, чтобы избежать штра-
фов за нарушение требований 
земельного законодательства, 
всем землепользователям реко-
мендуется: 
1. Проверить наличие правоуста-
навливающих документов на зе-
мельный участок. Такими докумен-
тами являются договоры купли-
продажи, дарения, мены и иные 
случаи, предусмотренные законо-
дательством. 
Если документов на участок нет 
или утеряны, нужно восстановить 

их, оформить право на участок, зарегистрировав его в Ро-
среестре. 

2. Проверить наличие регистрации права на земель-
ный участок в Едином государственном реестре недвижи-
мости. 

3. Использовать земельный участок в установленных 
границах, сведения о которых внесены в Единый государ-
ственный реестр недвижимости (ЕГРН). 

Уточнить информацию о регистрации права и нали-
чии сведений о местоположении границ земельного участка 
в ЕГРН можно в выписке из ЕГРН, заказать и получить кото-
рую можно с помощью электронных сервисов на сайте Ро-
среестра, на портале Госуслуг, на сайте подведомственного 
ФГБУ «ФКП Росреестра», а также в МФЦ. 

Если границы не установлены, можно пригласить 
к а д а с т р о в о г о  и н ж е н е р а  д л я  п р о в е д е -
ния межевания земельного участка и внесения точных гра-
ниц в ЕГРН. Это защитит владельцев от возможных споров 
с соседями или публичными собственниками. 

4. Убедиться, что фактически используемая площадь 
не превышает площади, указанной в правоустанавливаю-
щем документе. 

5. Осуществлять на участке деятельность в соответ-
ствии с установленным для земельного участка целевым 
назначением и видом разрешенного использования. Вид 
разрешенного использования земельного участка. Инфор-
мация о виде разрешенного использования и целевом 
назначении земельного участка указана в выписке из ЕГРН. 


